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O mapa da violéncia no Brasil

01.

O mapa da violéncia no Brasil esta intimamente
ligado ao trafico e ao consumo de drogas e
armas. Ambos os traficos sdo considerados

um problema de seguranga nacional, dada a
dimensao adquirida e a violéncia gerada. O uso
de drogas no Brasil ¢ alto, tanto que se tornou o
segundo maior consumidor de cocaina do mundo,
além do alto consumo de maconha. O pais
também é considerado um dos principais paises
de transito de cocaina para a Europa, Africa, Asia,
Oriente Médio e Oceania.

Vérias organiza¢des criminosas especializadas
no trafico de cocaina operam no Brasil, desde
grandes facgdes criminosas como o PCC -
Primeiro Comando da Capital, com mais de
35.000 membros, bem como o CV - Comando
Vermelho, com mais de 30.000 membros, até a
Familia Norte, outra organizagdo, com milhares
de membros.

Todos esses atores competem
pelo lucrativo mercado doméstico
e transnacional e essas disputas
ocorrem nas ruas e dentro

das prisdoes, que muitas vezes
resultam em atos e mortes muito
violentos.

Além dessas grandes organizagdes, existem
outras menores, além de mafias européias,
cartéis mexicanos e grupos armados
colombianos, entre outros. Todos esses atores
competem pelo lucrativo mercado doméstico e
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transnacional, e essas disputas acontecem nas
ruas e dentro das prisdes, muitas vezes resultando
em atos de violéncia e mortes. Neste cenario, o
trafico de armas desempenha um papel importante
no mapa da violéncia e, consequentemente, da
seguranga nacional.

Este artigo visa explicar brevemente a dinamica
das principais organizag¢des criminosas que
operam no Brasil, mostrando o papel do trafico

de drogas como um fator importante nos indices
de violéncia, especialmente os homicidios. Visa
também demonstrar, através de estatisticas,

que as politicas de seguranga publica brasileiras
nao sao uniformes e que, apesar da existéncia

de uma direcao definida pelo governo federal,

as politicas em nivel estadual sao diferentes. A
proposta nao é detalhar estas politicas, ja que o
Brasil € um pais de dimensdes continentais e muito
diversificado em termos de condicbes econdmicas
e sociais. Ha regides particularmente pobres e
carentes de recursos, e outras que sao mais ricas
e tém recursos abundantes. A particularidade de
cada estado também se reflete nas politicas de
seguranga publica.
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Principais atores responsdveis pelo
violéncia criminal no Brasil

Os anos 80 e 90 assistiram ao surgimento das
primeiras grandes organizagdes criminosas

e, desde entdo, o cenario criminal brasileiro
mudou profundamente. O sistema penitenciario
€ particularmente importante nesta dindmica
de transformacgao criminal. Durante este
periodo nos anos 80 e 90, o sistema prisional
desempenhou um papel importante no cenario
criminal, pois foi aqui que foram criadas as
principais organiza¢des criminosas brasileiras.
As prisdes nao apenas testemunharam o
inicio da criacao de “coletivos” de prisioneiros
que se organizaram em redes de protecao
mutua diante do comportamento predatério de
agentes estatais e facgdes rivais, mas também
testemunharam a disputa pela hegemonia
desses centros entre os diferentes atores
criminosos.

O primeiro caso € o do Comando Vermelho (CV).
Nos anos 70, grupos de presos considerados
“presos comuns” e militantes de esquerda

Outras organizagdes criminosas, também surgidas
nas prisées, se desenvolveram nas décadas
seguintes. Durante os anos 90, o sistema prisional
testemunhou a criacéo de trés outras importantes
organizagdes, no Rio de Janeiro, e outra em Sao
Paulo. Nesta ultima cidade, o Primeiro Comando
da Capital (PCC) foi criado em 1993. Atualmente é
a maior organizagao criminosa do Brasil, presente
em todos os 27 estados da federacdo com mais
de 35.000 membros. Anos depois, em meados
dos anos 2000, esta dinadmica também influenciou
a criagcao de outra sigla importante: a Familia do
Norte (FDN). A FDN foi criada por dois criminosos
do estado do Amazonas que, apds passar um
tempo em prisdes federais, retornaram a Manaus

formaram, na prisdo de Candido Mendes, na

llha Grande, Rio de Janeiro, um “coletivo” de
autoprotecao inicialmente chamado “Falange
Vermelha”. Neste periodo o governo militar federal
estabelecido estava mais preocupado com os
crimes de roubo a mao armada de instituicbes
bancarias, financeiras e de crédito praticados por
grupos insurgentes de esquerda para financiar
acoes terroristas e criminosas. Os autores destes
crimes foram julgados por um tribunal militar e,
quando condenados, foram enviados a prisdo de
Ilha Grande. Nesta prisao, os presos comuns e
politicos viviam lado a lado. Naturalmente, estes
dois grupos de prisioneiros comegaram a se fundir
e aprender um com o outro. Como resultado

da associagdo entre os prisioneiros, houve um
intercAmbio de conhecimentos basicos sobre
organizagao e taticas de guerrilha, incluindo acodes
conjuntas para resistir a violéncia policial, o que
influenciou a posterior organizacéo territorial do
Comando Vermelho nas favelas do Rio de Janeiro.

determinados (ou instruidos) a se estruturarem
como uma facgao criminosa, tomando como
referéncia principal o Primeiro Comando da
Capital e o Comando Vermelho. A semelhanca
entre as trés organizacdes criminosas é tal que

a introducao ao “Estatuto” da FDN mostra que a
“familia do Norte (...) visa buscar a paz, a justica e
a liberdade para todos aqueles que sonham com
a igualdade entre os homens”. Os estatutos do CV
e do PCC (apesar das mudancas introduzidas em
2011) também incluem as palavras paz, justica e
liberdade, o que indicaria sua possivel influéncia.
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Entre 2016 e 2018, a proeminéncia das
organizagdes criminosas dentro das prisoes
tornou-se mais evidente, devido aos confrontos
entre varias organizagdes criminosas.
Especialmente em prisdes no Norte, Nordeste,
mas também em estados do Sul, como Santa
Catarina. Estes episodios destacaram a

Fonte: Elaborag&o propria.

Amazona

Selecdo de Estados
brasileiros com presencga
do crime organizado em
presidios

Selegao de estados brasileiros com
presenca de grupos criminosos em
presidios

@ Principais prisdes

Em suma, o sistema penitenciario
tem desempenhado um papel
importante na estruturacao dos
principais grupos criminosos no
Brasil,

devido a varios fatores, entre eles: as falhas de
seguranga do sistema, a falta de investimento, os
altos niveis de corrupgao entre os funcionarios
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importancia do sistema prisional e seu papel central
em um processo de disputa sobre o mercado
atacadista e varejista de drogas e armas ilicitas,
nas rotas e nas cidades onde as organizagoes
criminosas, especialmente o PCC e o CV, operam.

Complexo Anisio Jobim

Centro de Recuperagao
Regional de Altamira

Maranhao

Complexo
Penitenciario de
Pedrinhas

Santa Catarina

Complexo Penitenciario
de Pedrinhas

prisionais € uma politica publica heterogénea entre
os estados da federagdo. Assim, grupos criminosos
aprenderam rapidamente a aproveitar essas falhas
para estruturar suas redes e realizar seus negécios
ilicitos, cujo expoente principal é o trafico de drogas,
seja doméstico ou transnacional e o trafico de armas,
pois, através do poder das armas, grupos disputam
territorios e mercados fora das prisoes.
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Violénciq, suas formas e principais

dindmicas

Parte da violéncia criminosa e do trafico ilegal

no pais faz parte de um mercado transnacional
que atravessa a América Latina. A América do

Sul é o lar dos trés maiores produtores mundiais
de cocaina: Coldmbia, Peru e Bolivia. Estes trés
paises fazem fronteira com o Brasil, que tem um
alto consumo de drogas (cocaina, maconha, entre
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outras) e é um pais de transito de cocaina distribuida
ao redor do mundo. Parte da cocaina apreendida

na Europa transita pelo Brasil, assim como grande
parte da cocaina destinada a Africa, Asia e Oceania.
Nos trés ultimos, o Brasil aparece como o principal
pais de transito das drogas que chegam a esses
continentes.
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Fonte: Elaboracao prépria.
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Na questao das armas, o Brasil € um forte
mercado consumidor de armas de fogo, tanto
de origem e comércio ilicito como licito. Os
criminosos brasileiros compram armas de
traficantes que as trazem principalmente

de paises do Leste Europeu, da Asia, dos
Estados Unidos, da Venezuela e do Paraguai.
As organizagdes criminosas brasileiras estéo
fortemente armadas e lutam por mercados
criminosos usando a violéncia. E por isso que o
trafico de drogas é o principal motor das taxas
de criminalidade violenta no Brasil. Atualmente,
em média, 75% dos homicidios ou tentativas de
homicidios no Brasil tém origem em disputas
relacionadas ao trafico ou uso de drogas.
Essas lutas também explicam a diminui¢ao dos
homicidios, quando uma organizagao criminosa
consolida sua supremacia, como o CV no Acre
e no Para, e os confrontos com outros grupos
sobre rotas internacionais de trafico de drogas
diminuem e com eles o numero de fatalidades.

Em conclusao, a maioria dos
homicidios, ou tentativas de
homicidios, no Brasil estao
relacionados ao trafico de drogas

Entretanto, as taxas de homicidios sdo muito
diversas, principalmente devido as diferentes
politicas publicas adotadas por cada estado
da federagao, bem como as diferentes
caracteristicas socio-politicas e econdmicas
entre os estados. Os dados nacionais, embora
muito Uteis para observar as tendéncias
nacionais, nao refletem a diversidade dos
Estados. Olhando para o primeiro, o Brasil
atingiu o pico de Mortes Violentas Intencionais
(IVM) em 2017, chegando a 30,9 homicidios
por 100.000 habitantes. Nos anos seguintes,
2018 e 2019, houve um declinio nos homicidios.
No entanto, em 2020, esta tendéncia de queda
se inverteu e houve um crescimento de 4%,
em comparagao com o ano anterior. A taxa de
homicidios foi de 23,6 por 100.000 habitantes
neste ano. Como resultado, o pais nao so teve
que viver com a dor de milhares de mortes na
COVID-19, mas com a retomada do crescimento
da MVI.
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Fonte: Elaboracao propria.

Evolugao da taxa de homicidios por
100 000 habitantes em 2017, 2018,
2019 e 2020

As mortes violentas intencionais (IVD)
compreendem as seguintes categorias
(2020).

homicidio

mortes por
intervencoes

roubo seguido
de morte

1,3%

leséo corporal
seguida de morte

Fonte: Elaboracao propria.
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No total, o Distrito Federal e 10 estados tiveram
uma redugao nas mortes violentas intencionais.
O Amapa apresentou a maior reducao na taxa de
mortalidade (23,6%), seguido pelo Para (20,1%),
Roraima (19,4%), Rio de Janeiro (18,4%), Distrito
Federal (7,3%), Amazonas (6,2%), Minas Gerais
(5,7%), Goias (5%), Santa Catarina (2,2%), Acre
(2,1%) e Rio Grande do Sul (0,3%). Por outro
lado, as outras unidades federativas, 16 no total,
tiveram um aumento na violéncia letal. E notavel
que, apos cerca de 20 anos de sucessivas
reducdes, as mortes violentas intencionais
aumentaram em Sao Paulo (1,2%).

Entretanto, em 2020, o maior crescimento dos
homicidios ocorreu no Ceara, com um aumento
de 75,1% na taxa de mortalidade em relacao

a 2019. A maioria dos analistas concorda que

Ceara
Maranh&o

Paraiba

20,1%

Estas sucessivas reducdes de homicidios em 2018
e 2019 sdo um reflexo das politicas publicas em
nivel federal e estadual. As estratégias incluem
principalmente: primeiro, maior integracéo da
inteligéncia entre diferentes agéncias estatais;
segundo, reforma da estrutura e emprego das
forgas policiais estatais para aumentar a coleta

de dados e posterior analise da inteligéncia;
terceiro, melhor geo-referenciamento do crime,
como resultado da adocao de ferramentas

mais avangadas de geo-informacgao; e quarto,
investimentos em treinamento policial e integracao
das forgas policiais estatais. Além destes, os
Estados incorporaram varios programas de
prevencgao da violéncia, incluindo programas e
atividades educacionais para adolescentes de
comunidades mais pobres e maior controle sobre a
circulacao de alcool e armas de fogo.
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isto foi devido a uma combinacao de fatores
desencadeados pela greve da policia militar no
estado. Esta paralisacado bloqueou as politicas
publicas em vigor que, nos anos anteriores de 2018
e 2019, tinham feito do Estado um dos principais
culpados pela redugéo da taxa nacional. Além disso,
este processo de desordem politica das instituicbes
no Ceara deu origem aos planos de expansao do
Comando Vermelho local, que langou uma ofensiva
nos territérios dos Guardides do Estado (outro
importante ator criminoso local), seu maior rival
local. A consequiéncia direta foi um aumento da
violéncia que, até entdo, havia sido contida. Além
disso, ao mesmo tempo, em outros estados houve
também um aumento na taxa de mortalidade, por
exemplo, no Maranhdo, com 30,2%; na Paraiba
com 23,1%; e no Piaui com 20,1%.

Entretanto, estas praticas ndao sdo comuns a todos
os Estados, nem sao sustentadas a médio e longo
prazo. No Brasil, as politicas de segurancga publica,
e especialmente aquelas focadas na reducéao de
homicidios, dependem da presenca de lideres
fortes, sejam eles governadores, prefeitos ou
secretarios de seguranca que estdo engajados

na linha de frente do confronto. Esses lideres

sdo um ingrediente fundamental para o sucesso
das politicas de seguranga publica. Igualmente
importante é o envolvimento do setor privado, da
sociedade civil e do meio académico. Os Estados
e municipios que consideram as contribui¢cdes de
todos esses atores s&o mais bem sucedidos na
reducao de mortes violentas, pois todos esses
atores tém algo importante a contribuir e juntos
tém mais poder para fazer avancar as politicas e
processos publicos.
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Qutras causas do aumento da
violéncia e da inseguranca

Ndo é somente o trafico de
drogas e armas que é a causa
da violéncia no Brasil. O impacto
social da pandemia da COVID

e suas consequéncias também
tiveram um efeito sobre a
seguranga.

Nao é somente o trafico de drogas e armas que é

a causa da violéncia no Brasil. O impacto social da
pandemia da COVID e suas consequéncias também
tiveram um efeito sobre a seguranca.

Diante da medida de libertagdo dos prisioneiros para
evitar a propagacgao da pandemia, recomendada
pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), um setor
da policia considera que isso nao foi feito de forma
judicial e, portanto, todos os tipos de prisioneiros
foram libertados, incluindo membros de organizagdes
criminosas, assassinos e traficantes de drogas,

entre outros. De acordo com a policia, isto levou a
um aumento da violéncia. Por exemplo, no Piaui, a
violéncia criminosa aumentou ao mesmo tempo em
que os prisioneiros foram libertados. O fator agravante
€ que enquanto a criminalidade aumentou, 29,7%
dos profissionais da seguranca publica brasileira
(policia, bombeiros militares e guardas municipais)
foram contaminados pela COVID-19, resultando em
numerosas licengas por doenga.

Quanto ao tipo de crime que tem aumentado,
especialmente nos estados do nordeste e também

no sul do pais, € o chamado assalto ao banco Novo
Cangaco. O termo se refere aos criminosos que
invadiram as cidades do Nordeste, no inicio do século
20, para roubar bancos e carros blindados. As agoes,
bastante violentas, terminaram em tiroteios e mortes
de policiais e civis inocentes. A tatica é geralmente

a mesma: criminosos com armas de alto calibre e
explosivos criam panico na populagao, roubam bancos
e deixam a cidade. As agbes da Novo Cangago

sdo geralmente realizadas por fac¢des criminosas,
especialmente o PCC. Quando a organizagdo nao
esta diretamente envolvida no roubo, as vezes se

beneficia da agdo alugando armas e explosivos para os
perpetradores. Recentemente, tais agdes tém ocorrido
em Santa Catarina e Sao Paulo.

Outro indicador do aumento dos niveis de violéncia é

o crescimento significativo do nimero de armas em
circulagao.

Dados sobre o crescimento das armas no Brasil

armas de fogo nas maos dos cidadaos

mais desde 2017

X2

autorizagdes para importar
armas longas a partir de 2019

mais registros cac

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Anuario
de Seguranga Publica do Brasil (2020).

O cibercrime também causa inseguranga na populagao
e gera outro tipo de violéncia que é altamente

temida. Em relagao a estes crimes, em 2020 e 2021,

a ocorréncia destes crimes aumentou no Brasil. As
condutas criminosas no ambiente cibernético com maior
incidéncia no Brasil sdo crimes contra a honra, pedofilia
e pornografia infantil, e a divulgacao de fotografias e
arquivos de video sem autorizagdo. Em seguida, os
crimes de desvio de fundos e fraude cibernética também
aumentaram no biénio. E possivel identificar que a
maioria dos crimes de fraude cibernética no Brasil ocorre
através do phishing e, de forma semelhante, através do
uso da engenharia social, explorando vulnerabilidades
tecnoldgicas e humanas. As fraudes bancarias
cibernéticas também aumentaram durante a pandemia.
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Conclusdo

Os cenarios de crime e violéncia brasileiros ndo
sdo homogéneos, mas compartilham algumas
caracteristicas comuns, como os homicidios
causados pelo trafico de drogas e o problema
endémico do mercado de drogas no territério
nacional. Em termos de homicidios, 2017 foi
considerado o pior dos ultimos tempos, com
quase 64.000 pessoas assassinadas.

no pais, o PCC e o CV, e as disputas
resultantes sobre o controle do mercado de
drogas. Além disso, a violéncia também

Medidas tomadas pelo governo em 2017 e
2018 em resposta a esta onda de violéncia
podem explicar a redugdo dos homicidios
ocorrida desde entdo. Algumas dessas medidas
incluiram melhorias na coordenagao e gestao
das forcas policiais e melhorias nas capacidades
de investigacao tanto no nivel federal quanto
estadual. Houve também varias intervencbes
em prisdes estaduais para separar os lideres
das facgbes violentas de outros prisioneiros.

Os Estados tém realizado gradualmente mais
operagdes policiais integrando diferentes forgas
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publicas, com a intengao de conter a violéncia
urbana. Estas intervencdes integradas de
seguranga publica focalizadas na prevencgao social
e medidas mais rigorosas de policiamento foram
implementadas em algumas instalagbes prisionais
em certos estados.

Apesar das melhorias na seguranga publica nos
ultimos anos, o crime é um fendmeno multifatorial.
A recessao econdmica brasileira que comegou

em 2014 pode ter resultado em um aumento da
criminalidade relacionada a propriedade, enquanto
a melhoria econémica, a partir de 2018, pode té-la
reduzido. A reducédo a longo prazo da populagéo
jovem do pais, em mais de 12% desde 2000,
também pode ter desempenhado um papel. O
fato é que estes e outros fatores provavelmente
contribuiram em diferentes graus, embora
certamente sejam necessarios mais estudos para
compreender melhor a influéncia precisa de cada
um deles.

No entanto, o fato que mais influenciou a violéncia
no Brasil foi, sem duvida, o trafico de drogas e de
armas. Organizagdes criminosas como o PCC e CV
expandiram suas operacdes e se espalharam para
outros paises vizinhos, de modo que agora estao
mais fortes e mais consolidadas.
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