PROSEGUR RESEARCH

El escenario
de seguridad
en México

2023

VISIONES DE
@ PROSEGUR SEGURIDAD



La coyuntura politica y social

: 4
mexicana: el futuro de la 4T
La posicion geografica de México,
03 estratégica en la comunicacién 7
norte - sur
La evolucion de la violencia 13
en México
Los principales actores que
contribuyen a la situaciéon de 18

violencia



El escenario de seguridad en México

PROSEGUR RESEARCH | 3

Ol. Introduccion

El Ultimo afio se ha caracterizado por
cambios continuos y profundos en el
skyline de la delincuencia organizada.
México es hogar de gran parte de las
principales organizaciones criminales del
continente americano, siendo no solo

una amenaza regional, sino global al ser
estas de las mas grandes y violentas de las
existentes.

El indice de Paz México 2023 sefiala que el
pais, a pesar de las mejoras en los ultimos
tres afos, fue sustancialmente menos
pacifico en 2022 que en 2015, lo que indica
que, pese a la mejora, México sigue siendo
un pais con unos elevados niveles de
violencia, donde el crimen organizado
sigue siendo la principal amenaza para la
seguridad nacional. Algunos de los datos
gue respaldan esta tendencia son la tasa
de homicidios, un 62.6% mas alta en 2022
qgue en 2015, y la de delitos cometidos con
armas de fuego, un 68.3% superior.

La continua caida de la marihuana ilicita
en Estados Unidos ha llevado a una
dependencia cada vez mas fuerte de

financiacion mediante otras modalidades

de delincuencia organizada. El analisis

de los delitos nos dice que estas bandas
estan diversificando sus actividades a
otras lineas delictivas muy lucrativas como
la extorsion, el secuestro, el narcomenudeo
o la trata de personas, que han sufrido
aumentos en el ultimo afio, o la produccién
y trafico del fentanilo. A ello, ademas, se le
suma la lucha por el territorio entre los
diversos carteles y bandas, que sigue
recrudeciendo la violencia en el pais.

El foco no se debe perder, por su poder

y capacidades, del Cartel Jalisco Nueva
Generacion (CJNG) y del Cartel de
Sinaloa, en conflicto por las rutas de
distribucion a los Estados Unidos y por el
control de las organizaciones delictivas
locales que controlan los distintos
territorios. Sin embargo, es importante
entender que el contexto violento mexicano
no se entiende sélo mirando hacia los
carteles, sino que hay que ampliar la
imagen y pensar en el resto de los actores
civiles violentos que contribuyen a
mantener sus niveles altos.
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La coyuntura politica
y social mexicana:
el futuro de la 4T

México se encuentra en un contexto
politico condicionado en gran medida
por las elecciones estatales de 2023 y las
presidenciales en 2024, periodo en el que
existe un elevado riesgo de polarizacién. La
narrativa utilizada por los distintos actores
politicos respecto a temas como la reforma
del sistema electoral o la militarizacién

del pais ocupa las principales cabeceras
nacionales y copa las declaraciones en las
Camaras, incidiendo en la divisidn social del
pais.

La contienda electoral se da en un contexto
de sociedad altamente movilizada que
viene incrementando el nimero de acciones
y protestas en los ultimos afios. Los datos
mas recientes indican un aumento del 51%
entre 2019y 2021, tendencia seguida hasta

T

hoy en dia. Los temas que llevan a la calle a
los mexicanos pivotan sobre lo econémico-
laboral, la falta de servicios publicos

de calidad y los temas de seguridad,
judiciales y cambios de normativas.

Se sefiala que aquellas cuestiones
relacionadas con politicas de género estan
ganando terreno tanto a nivel nacional
como internacional. Mientras que en las
calles de México las mujeres se manifiestan
de forma continua por sus derechos y

por la extrema violencia que las persigue,
numerosos organismos internacionales
piden a las instituciones mexicanas cambiar
como se afronta la violencia contra las
mujeres, dejando atras el enfoque de
securitizacién que no tenia en cuenta

las politicas globales para la igualdad,
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incluyendo a los grupos feministas en las
estrategias de paz y seguridad de forma
urgente.

Como es habitual en los periodos
electorales, maxime partiendo de un
contexto ya polarizado, se prevé que hasta
2024 la divisién se intensifique, limitando
los espacios de negociacion y acuerdo tanto
entre los propios partidos politicos como
entre estos y distintos grupos de interés, lo
gue impacta, de forma clara, en la relacién
y conexion entre las instituciones y la
ciudadania.

El futuro de la Cuarta Transformacion,
como se conoce al Proyecto Alternativo de
Nacion 2018-2024, es uno de los principales
temas que afronta el pais en los proximos
afnos. Si bien cuenta con un elevado apoyo,
con una tasa de aprobacién superior al
60%, cada vez son mas los que se muestran
reacios a su continuacién. Esto, como ya

se ha sefalado, configura un escenario
elevadamente polarizado y movilizado
respecto a la proxima eleccién presidencial.

Esta situacién se ve acrecentada, ademas,
por un ambiente de violencia e inseguridad
y una crisis econémica que, por si mismos,
ya se configuran como focos individuales
de conflictividad social. Entre las tematicas
que mas han preocupado a los mexicanos
en la ultima década se encuentran algunas
de origen econémico como las tasas de
pobreza o el desempleo, otras de corte
politico como el sistema de justicia, las
politicas migratorias, la violencia de
género o los servicios publicos basicos e
infraestructuras, y un tercer grupo mas
relacionado con cuestiones de seguridad
que recoge temas tan arraigados como
la delincuencia y el crimen organizado,
asi como la penetracion de este en las
instituciones. El acceso a los recursos y el
uso de los territorios cada vez plantea mas
problemas a nivel interno, enfrentando no
solo a las empresas con las comunidades
locales, sino al propio Estado con estas y
grupos criminales.
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Focos de conflictividad social
en el territorio mexicano
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Fuente: Prosegur Research, 2023
basado en Gobierno de México
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La posicidn geogrdfica de
México, estratégica en la
comunicacion norte — sur

La posicidn geografica de México, que transito obligatorio entre el norte y sur
cuenta con una superficie cercana a los del continente americano, lo que impacta
2 millones de km? lo que lo convierte en tanto en la seguridad del pais como en su
el en el 14° pais con mayor territorio en contexto politico, social y econémico.

el mundo, lo configura como un pais de

Grdafico 2
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Fuente: Prosegur Research, 2023
basado en Gobierno de México
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El comercio exterior en México
representa el 78% de Producto Interior
Bruto. En este sentido, el 81% de las
exportaciones se realizan con Estados
Unidos, el 4.3% con Europa, el 2.7%

con Canaday el 1,9% con China, entre
otros paises. Por ello, México cuenta con
una serie de tratados comerciales con
diversos bloques que hace del pais un
hub de importaciones y exportaciones
de referencia no sélo en el continente
americano, sino también para el

resto del mundo. En gran parte, este
intercambio esta potenciado por la
presencia de recursos naturales clave en
el pais, entre los que destacan el petroleo,
el gas y los minerales (destacan dentro de
los metalicos el oro, el plomo, el cobrey
el zinc), a lo que se suman los productos
alimentarios (entre los productos que
exporta al resto del mundo destacan

la cerveza, el aguacate, el tomate, el
pimiento, los citricos y las fresas).

Las rutas logisticas con las que cuenta
México han permitido en los ultimos
aflos un incremento significativo de

las exportaciones hacia Europa y Asia,
convirtiendo el pais en una de las
principales plataformas de América, tanto
por sus terrestres, como por maritimas,
areas y férreas, en dicho orden. El pais
cuenta con 63 cruces fronterizos, 378
mil kilbmetros de vias terrestres y casi
27 mil kilbmetros de vias férreas que se
complementan con 49 aduanas. A ello se
le suman, ademas, 102 puertos, de los
cuales destacan cinco por su relevancia:
Manzanillo, Lazaro Cardenas, Veracruz,
Altamira y Ensenada; y 58 aeropuertos
de los cuales 45 son internacionales, sin
embargo, los principales destinados a
la carga son los de Ciudad de México,
Guadalajara, Puebla, Querétaro,
Monterrey, Tijuana y Cancun.

PROSEGUR RESEARCH

Principales tratados
econémicos a los que
México estd suscrito

Con Norteamérica y Canada tiene
establecido desde el 2020 el
Tratado MEC. Sus antecedentes se
remontan al 1 de enero de 1994,
con la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN).

Junto a Chile, Colombia y Peru
conforma la Alianza del Pacifico.

Con la Unién Europea, México
tiene firmado un Tratado de Libre
Comercio desde el afio 2000 y
con Reino Unido desde el 2021,
lo que le permite tener un acceso
preferencial al comercio.

Con Asia-Oceania, México suscribio
el Tratado Amplio y Progresista

de Asociaciéon Transpacifico o
CPTTPP (por sus siglas en inglés)

el cual incluye a los paises de

Asia, Oceania, Norteamérica y
Sudamérica.
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Elementos clave en la economia Mexicana

Fuente: Prosegur Research, 2023 basado en Gobierno de México
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Grafico 4
Corredores economicos
e infraestructuras clave

Fuente: Prosegur Research, 2023
basado en Milenio, 2020.

El Puerto de Manzanillo

En el estado de Colima, es considerado

el mas importante y mas activo, ya que
recibe la mayoria de las importaciones
que se dirigen al centro y bajio del pais

y permite el paso a las exportaciones
destinadas principalmente a Estados
Unidos, Canada, Colombia y Guatemala,
asi como otros paises como China, Japon,
India, Singapur y Malasia.

El Puerto de Lazaro Céardenas

En el estado de Michoacan es el segundo
mas importante y se centra en el
comercio asiatico hacia China, Japény
Corea del Sur principalmente.

El Puerto de Veracruz

Esta ubicado en el estado homénimo y
conecta principalmente con los puertos de
América, Europa y Asia.

El Puerto de Altamira

Es el cuarto mas importante, se sitda en las
cosas del Golfo en el estado de Tamaulipas

y mas de la mitad de su carga se destina a
zonas norte y regionales centrales del pais.

El Puerto de Ensenada

En Baja California se conecta principalmente
con las ciudades fronterizas de Tijuana,
Tecate y Mexicali, siendo asi su principal lugar
de exportacién Estados Unidos.



Estas rutas logisticas también se han
configurado como una oportunidad
aprovechada por parte de los grupos
criminales, lo que configura las
inmediaciones de los nodos de transporte
(puertos, aeropuertos, principales vias

o fronteras) como focos de presenciay
control por parte del crimen organizado.

En este sentido, la geografia de México
también impacta en la produccion de
drogas, haciendo que el pais destaque

por ser el origen de una elevada cantidad
de marihuanay heroinga, esta ultima
proveniente del cultivo de la amapola.
Segun el Gobierno de México, en el 2022 la
amapola tiene una extension de plantacion
de 64 mil hectareas y el de marihuana

de 9 mil, lo que supone la dependencia
econémicay laboral de miles de familias
de la actividad de las bandas de crimen
organizado. Por su parte, las drogas
sintéticas como el fentanilo son un nicho
de mercado que se ha expandido el pais
en los ultimos ainos. Los precursores son
importados desde el continente asiatico
para posterior a su fabricacién exportarlos

via maritima principalmente, hacia los
mercados estadounidenses, europeosy
asiaticos. Hacia Estados Unidos la mayoria
del transporte de drogas se realiza via
terrestre a través de los puntos de paso
legales.

Si bien tradicionalmente México se ha
configurado como un punto clave en el
transporte de cocaina proveniente de
Colombia, Peru y Bolivia

alo
largo del 2022 las autoridades han reportado
un incremento en las hectareas dedicadas a
la produccién de la hoja de coca en el pais.
Las caracteristicas del terreno necesario
para el desarrollo de la planta’, han hecho
Guerrero el epicentro de la producciéon
de cocaina en el pais. Se sefala, ademas,
que la actividad de trafico de drogas va
acompafiada, entre otras, del trafico de
armasy personas.

' La planta de coca para su desarrollo necesita crecer entre
los 500 y 2000 metros de altura sobre el nivel del mar, por
ello, las zonas montafiosas con humedad son los lugares
donde se han detectado los plantios de coca.


https://www.prosegurresearch.com/blog/insights/analisis-trafico-cocaina-latam
https://www.prosegurresearch.com/blog/insights/analisis-trafico-cocaina-latam
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Estas mismas rutas terrestresy
ferroviarias son habitualmente utilizadas
como rutas migratorias para atravesar

el pais desde el sury El Caribe hacia la
frontera con Estados Unidos. En este sentido,
las fronteras, tanto la que comparte con
Guatemala como aquella estadounidense,
donde la seguridad tanto de personas como
de vehiculos y carga es una de las principales
problematicas, concentran gran parte de la
actividad violenta de los carteles.

La permanencia de migrantes en ambas
fronteras esta suponiendo un incremento
de las actividades delictivitas en torno

a las mismasy a las principales rutas, asi
como un aumento de la conflictividad social,
tanto por parte de los migrantes como de

Grafico b
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la poblacién local, exigiendo soluciones a la
situacion que se crea en los campamentos y
albergues. En el plano politico la gestién de
la frontera norte y de los migrantes se esta
posicionando como clave en la relacién

de México con Estados Unidos, habiéndose
producido desencuentros y choques entre las
dos visiones. Durante los ultimos afios se han
incrementado los controles incluso llegando
a cerrar puntualmente los pasos fronterizos.
En estos periodos de maxima tension, la
afectaciéon econémica se hace mucho mas
evidente, materializandose en pérdidas
millonarias por la paralizacién del transporte
terrestre y/o la pérdida de la carga por el
tiempo en espera ya que Estados Unidos es el
principal socio comercial de México.

Trafico de drogas y personas y rutas migrantes

Estados con mds
denuncias de trata
de personas

- Redes de trdfico

Fuente: Prosegur
Research, 2023
basado en
Gobierno de México
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La evolucion de
la violencia en México

La incidencia de la criminalidad comun

y violenta en México es muy alta. Los
delitos mas habituales son los robos y

los asaltos, siendo la actividad de las
organizaciones criminales el principal
riesgo para la seguridad nacional del
pais. Segun el indice para la Paz de 2023, la
tasa de la delincuencia organizada aumentoé
en un 64.2% desde 2015 impulsada por

un aumento del 149% en la tasa de delitos

Grafico 6

de narcomenudeo. Por su parte, la tasa
de delitos con violencia también se
incrementé un 18.1% entre 2015y 2022,
impulsada por el deterioro generalizado
de las tasas de violencia familiar y violencia
sexual. Por el contrario, las tasas de

asalto y robo se redujeron enun 0.2%y

un 12%, respectivamente, aunque siguen
encabezando los rankings.

Evolucion nacional de los delitos 2017 — 2023

2023*
2022
2021
2020
2019
2018
2017

0 500.000 1.000.000

1.500.000 2.000.000 2.500.000

*Los datos de 2023 son una estimacion sobre los datos disponibles (enero — mayo),

sin tener en cuenta la estacionalidad

Fuente: Prosegur Research, 2023 basado en Gobierno de México
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Estas organizaciones policriminales también
se dedican a la extorsion, el contrabando y
trafico de personas, el trafico de armas y el
robo de petréleo, entre otros delitos. Esta
diversificacion de la actividad criminal de la
mano de actores armados y excesivamente
virulentos lleva irremediablemente a un
contexto muy violento tanto para el dia a

dia de los ciudadanos como para la operacién

Grafico 7
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de las empresas. Ha perdido fuerza el vinculo
directo entre narcotrafico y violencia, aunque
siga siendo muy relevante, dando paso a
otras muestras de violencia que estan
penetrando en las estructuras sociales y
politicas. Los niveles de delitos violentos en
México han aumentado y disminuido a lo largo
de los afios, pero se han intensificado desde
mediados de la década de 2000.

Evolucion nacional de los delitos violentos 2015 — 2022

Delitos cometidos

T 1.50 con armas de fuego
o
ks
o)
g
1.25 Homicidio
Delitos con violencia
1.00 X
Crimen de la
delincuencia organizada
0.75
O
S
[0}
= 0.50
l 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Prosegur Research, 2023 basado en Gobierno de México
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Son cinco las ciudades mexicanas que la libertad de expresion o el derecho de la
encabezan la lista de las 50 ciudades poblacién a mantenerse informada, lo que
mas violentas a nivel mundial en 2021. La impacta directamente sobre los niveles
materializacion de este empeoramiento de la  democraticos del pais. Segin el indice
violencia es clara en los escandalosos datos de la Democracia 2022, elaborado por The
respecto a los asesinatos de periodistas, que  Economist, el pais pasé del puesto 86 al 89
estan poniendo en jaque derechos como de un total de 167 naciones analizadas.
Grdafico 8
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La violencia se ha extendido desde la
frontera con Estados Unidos hacia el
interior de México. Las principales ciudades
fronterizas mexicanas ya no son el Unico
foco de problemas en el pais. La violencia
incontestable en el centro de Méxicoy en
los estados del Pacifico, concretamente
en Tierra Caliente, se mantiene muy
elevada e incluso empeorando. Es

Grafico 9
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pertinente sefialar el recrudecimiento de la
actividad de las organizaciones criminales en
Michoacan, Guerrero y Colima, en el Pacifico;
en los estados centrales de Guanajuato,
Zacatecas y Morelos; y en los fronterizos de
Tamaulipas, Chihuahua y Baja California,
donde se ubican las principales ciudades
fronterizas de México.

Zonas Mmas violentas de México

Ciudad Judrez

@ Tijuana
Q

Y
Cajeme
Culican @

Fuente: Prosegur
Research, 2023 basado
en Gobierno de México
y Congreso de Estados
Unidos, 2022

Estados con mayor
nivel de violencia

@ Ciudades con
mads homicidios

Benito Judrez
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Zamora (o)
Acapulco

Este aumento de la violencia en México
coincide, en primer lugar, con una transicién
hacia la produccién y el trafico de

drogas sintéticas, teniendo una especial

carteles y en el interior de estos, como es
el caso del Cartel de Sinaloa. El Congreso de
Estados Unidos sefiala que hasta 2005 México
contaba con organizaciones criminales mas

grandes y estables, sin embargo, en los ultimos
afios se habrian fragmentado en nueve grupos
predominantes, con cientos de mafias y grupos
delictivos locales de menor tamafio.

importancia el fentanilo y la metanfetamina.
En segundo lugar, el elevado numero de
incautaciones de armas durante el 2022
indican la aceleracién de la guerra entre
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Aunque los recuentos difieren, si existe un
acuerdo en que los homicidios aumentaron
entre 2007 y 2008. Si bien se estancaron
durante los dos primeros afios del sexenio
de Enrique Pefia Nieto (2012-2018), y
comenzaron a disminuir, repuntaron

de nuevo en los dos ultimos afios de su
administracion, entre 2016 y finales de
2018. A pesar de la disminucion temprana
de las tasas de homicidio, segun distintos
organismos internacionales, el total de
homicidios crecié un 22% en 2016 y un

23% en 2017, alcanzando un nivel récord.
Durante el sexenio de Andrés Manuel Lopez
Obrador, los homicidios se han mantenido
en niveles muy similares, llegando algunos
observadores a estimar que seria el mas
violento en la historia reciente de México

PROSEGUR RESEARCH

y que estaria relacionado con el podery

la violencia de los grupos criminales. De
igual forma, el gran nimero de personas
desaparecidas y la existente cifra negra,
estimando que el 90% de los delitos no se
denuncian, sugieren que las consecuencias
de la operacion del crimen organizado
son muy superiores a las que se conocen
oficialmente. En este sentido, los estados
que mas denuncias por desapariciones
concentran coinciden en gran medida con
aquellos que presentan mayores niveles de
violencia en la actualidad, mostrando una
mayor intensidad de la violencia en el centro
y norte del pais: Guanajuato, Jalisco, México,
Michoacan, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas, Zacatecas y Ciudad de México.
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Los principales actores
que contribuyen a la
situacion de violencia

En México estan presentes algunos de las
organizaciones criminales mas grandes,
sofisticadas y violentas del hemisferio,

e incluso del mundo. En su evoluciény
surgimiento, la frontera compartida con
Estados Unidos es clave, asi como el amplio
litoral con el que cuenta, que facilita la
exportacion e importacion de sustancias ilicitas.

Las sucesivas operaciones de los gobiernos
mexicanos para desmantelar las principales
organizaciones criminales con la detencién de
sus lideres han supuesto la atomizacién de
las agrupaciones, incrementandose tanto el
namero de estas como la violencia derivada
de la lucha por el territorio. Ademas, como
se ha sefialado, estos han diversificados sus
actividades, lo que hace del pais un lugar
mucho mas violento.

Los carteles del narcotrafico estan presentes
en todo en territorio mexicano, produciéndose
luchas por el control del territorio en distintos
puntos del pais, principalmente en las zonas
fronterizas, estratégicas para el trafico de
sustancias y mercancias irregulares, asi

como en otros puntos del interior del pais
relevantes tanto para la produccién y trafico de
drogas como para terceras actividades. En la
actualidad, la principal causa de la violencia
en México es la batalla entre Cartel Jalisco
Nueva Generacién (CJNG) y el Cartel de
Sinaloa, aunque los enfrentamientos y alianzas
con otros carteles como el de Juarez, El Golfo o
Los Zetas también condicionan estos niveles.

En todas estas localizaciones
suelen producirse enfrentamientos
violentos de alta intensidad, tanto
entre los propios grupos como entre
estos y las fuerzas de seguridad

0 terceros grupos violentos. Los
carteles mexicanos cuentan

con armamento de guerra de
alto calibre (incluido explosivos

y lanzagranadas) y vehiculos
blindados artesanales (conocidos
como monstruos), lo que les da
capacidad para enfrentarse al
ejército nacional y mantener

los conflictos en el largo plazo,

lo que incide de forma directa en

el contexto de seguridad del pais.
Ademas, en los ultimos afios, se ha
detectado un incremento de uso de
explosivos ocultos (como minas)y
drones (tanto para reconocimiento
como modificados para lanzar
explosivos sobre sus objetivos -
acciones atribuidas principalmente
al CJNG), lo que muestra cobmo
apuestan por la innovacion,
haciendo mucho mas complicada la
respuesta institucional.



https://www.prosegurresearch.com/blog/trends/innovacion-tecnologica-criminal
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Se sefiala que estos carteles engloban
grupos menores que son utilizados
habitualmente como brazos armados o
para llevar a cabo actividades concretas

Grafico 10
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dentro de la organizacién. Asimismo, su
mayor proximidad y conocimiento del
terreno facilita el establecimiento de las
organizaciones principales.

Fuente: Prosegur Research, 2023

Presencia de los principales grupos criminales

A\ -
‘\'c:z@

®E

®@EE

Cartel Sinaloa

Cartel Jalisco Nueva Generacion
Zetas

Grupos locales

CDS vs CING

CDS vs Cartel Juarez (Control Cartel
Juarez concentrado al rededor de
Ciudad Juarez)

Los Zetas vs Guif Cartel
CJING vs Los Zetas

CJNG vs Grupos locales

@%@ GV

Cartel de Sinaloa

Emergié como organizacion en torno a los
afos 90. En la actualidad se considera uno
de los principales grupos a nivel mundial
y controla gran parte de la produccion

de drogas, asi como de las rutas para

su distribucion, ocupando una posicion
predominante en este negocio. Tras la
detencion y extradicion de uno de sus
principales lideres, El Chapo Guzman, a

la cabeza de la organizacién se encuentra

®

Ismael, El Mayo, Zambada. La detencién
de Guzman Loera, que provocé tensiones
internas, sumada al ascenso del CJNG, ha
provocado que cuatro facciones del grupo
luchen por el liderazgo de la organizacion,
lo que supone una amenaza para su
estabilidad y para el futuro violento del
pais. Controla la mayor parte del trafico
de sustancias estupefacientes a nivel
internacional, también en México.
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Cartel Jalisco Nueva
Generacién (CJNG)

Liderado por Nemesio Oseguera, El Mencho,
es una escision del Cartel de Sinaloa que
entrd en el escenario entre 2009 y 2010.
Desde entonces el grupo ha aumentado

sus capacidades hasta ser considerado

el cartel mas violento de México y uno de
los principales grupos criminales del pais.
Ademas del trafico de drogas, en su catalogo
de actividades destacan el secuestroy la
extorsion, asi como el robo de combustible,
una de sus primeras actividades. Cuentan
con amplias capacidades operativas, como
es el uso de armas de guerra, vehiculos
blindados artesanales, e incluso el uso de
drones. Asimismo, también se ha acusado

al grupo de perpetrar matanzas contra la
poblacién civil y atentados contra distintas
autoridades y miembros de las Fuerzasy
Cuerpos de Seguridad.

Los Zetas

El grupo emergi6é en Tamaulipas al inicio

de la década de los 2000 y se integraba

en exclusiva por miembros de las

Fuerzas Especiales del Ejército Mexicano.
Posteriormente extendieron su influencia a
otros estados mediante el establecimiento de
alianzas con distintos grupos delincuenciales
y combatiendo el territorio de forma directa
a otros grupos. De estos, el mas relevante

es la guerra que mantuvieron con el Clan

del Golfo (en torno a 2010) por el control

de la frontera entre Tamaulipas y EE. UU.
Desde entonces, la captura de varios de sus
lideres ha provocado la fragmentacion de la
organizacion en 4 grupos diferentes, lo que,
sumado a las luchas internas por el poder, ha
debilitado significativamente la organizacion.
Durante su época de mayor actividad, se
caracterizaron por ejercer una elevada
violencia en sus acciones, incluido la comision
de torturas, dirigidas indiscriminadamente
contra la poblacién civil.
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Cartel del Golfo

Surge en 1984 bajo el control de Juan
Garcia Abrego, estableciendo acuerdos con
el Cartel de Cali para facilitar la entrada

de la cocaina producida en Colombia a

EE. UU. Desde entonces logré expandirse
estableciendo redes por México y el

resto del continente americano, asi como
conexiones en Europa y Africa. Durante la
ultima década se ha producido la detencion
de sus principales lideres, lo que ha
supuesto que diversas células luchan entre
Si por su presencia. Dada la debilidad del
grupo, han establecido alianzas con otros
grupos, como el CJNG.
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Si bien los grupos de narcotrafico ocupan

una gran parte del espacio violento del pais,
existen otros grupos que se han de tener en
cuenta y que profundizan aiin mas en el
caracter violento y criminal del contexto
de seguridad de México. Estos se encuentran
tanto en connivencia como en confrontacién
con los carteles del pais, lo que hace que su
actuacion y evolucién esté profundamente
ligada al narcotrafico en el pais.

La relacién de los carteles mexicanos

con la Mara Salvatrucha (MS-13) ha ido
evolucionando a lo largo de los afios. Ya en
2021, el Departamento de Justicia de EE. UU.
reveld que estos vinculos abarcan a grupos
enemigos entre si como el Cartel Jalisco Nueva
Generacion, el Cartel de Sinaloa, el Cartel del
Golfo y Los Zetas. Fue en la década del 2000
cuando comienza la presencia de estos grupos
de jovenes de origen centroamericano en
México. Sin embargo, el incremento de la
presion policial en El Salvador durante el
ultimo afio ha provocado un aumento de
su presencia en el pais, sobre todo en los
estados del sur, fronterizos con Guatemala.

En la actualidad, también se ha detectado la
presencia de la Mara 18.
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Los miembros de las maras son empleados
por los carteles como brazo armado,

tal como apunta la Drug Enforcement
Administration (DEA). Las maras han
colaborado en practicas altamente
violentas, al tiempo que han sido utilizadas
por los carteles como primera linea para
enfrentarse a las autoridades o incluso
generar acciones violentas de distraccion
que permitiesen mantener ocupadas

a las autoridades y realizar actividades

del narcotrafico. Dentro del acuerdo de
participacion, habrian recibido armamento
y acuerdos para el transporte de droga a
Centroamérica. Ademas, también colaboran
en la venta al por menor y trafico de drogas,
asi como en de extorsion, sicariato o asaltos,
entre otros. Sin embargo, su mayor foco
esta puesto en todas aquellas actividades
relacionadas con el trafico irregular de
migrantes.

Y como antagonistas, en inicio, de

estos dos actores violentos, surgen en
2011 en Michoacan, aunque existen
antecedentes anteriores, los grupos de
autodefensa. Son una respuesta armada
desde las comunidades a las acciones
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extremadamente violentas de los grupos
de crimen organizado para el control de

la actividad econdmica y social de la zona.
Desde entonces estos grupos se han
extendido a diferentes puntos del pais
provocando una respuesta federal pues
se trata de un actor armado que actua
bajo los parametros de su propia justicia.
Desde el Estado se ha trabajado con estos
grupos para su integracion en las fuerzas
de seguridad. Sin embargo, la negativa de
algunos de ellos, asi como penetracion

del crimen organizado en otros, ha hecho
que se configuren como un nuevo grupo
al margen de la ley que contribuye al
incremento de la violencia en los puntos
donde esta presente, sobre todo de la
mano de enfrentamientos violentos y de
posibles casos de detencion ilegal y lesiones,
especialmente graves si derivan de un error
de interpretacion en los hechos ocurridos.

Una figura similar la encontramos en
las policias comunitarias. Si bien estan
recogidos en la ley de tres estados, Oaxaca,
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San Luis Potosiy Guerrero, es Unicamente
en este ultimo donde se las define de forma
especifica. Son denominadas como cuerpo
de seguridad publica reconocido, de
conformidad con los sistemas normativos
de las comunidades y pueblos indigenas.
Sin embargo, el sistema de justicia indigena
esta sostenido por la ley de 20 entidades
federativas y en dos tratados internacionales
de los que México forma parte, por lo que
encontramos experiencias similares en gran
parte del pais. Aunque no forman parte
del grupo principal que intensifica la
violencia en el pais, si nos muestra la
predisposicién de la poblacién indigena a
defender sus derechos mediante esta.

Existen otros grupos que también ejercen
el control sobre el territorio empleando, al
menos en algun momento de su evolucion,
la violencia para ello. Aunque con una
incidencia mucho menor desde hace varios
afos, el Ejército Zapatista de Liberaciéon
Nacional (EZLN) es un actor constante en
el escenario mexicano.
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Conclusiones

A pesar de que la inseguridad y la violencia
en México parece que se ha estabilizado en
datos muy elevados, es importante sefalar
que la brecha existente entre los estados mas
y menos pacificos no solo es muy elevada,
sino que se ha ampliado de forma muy
significativa en la Ultima década, lo que se
configura como un desafio que aleja a México
de la pacificacion de todo su territorio.

Las mejoras que se han ido registrando

en los ultimos afios, sobre todo en delitos
violentos como los homicidios, han sido
relativamente menores a los significativos
deterioros que se venian registrando antes
del 2020, lo que nos deja un escenario

con tasas de criminalidad peores que los
niveles registrados antes de 2015. En Ia
actualidad, la tasa de 24.5 muertes por cada
100.000 habitantes (2022) situa a México
en la 162 peor posicion del mundo. A pesar
de ello, hay que reconocer que esta viene
mejorando desde 2018, cuando alcanzé su
punto maximo.

Esta leve mejora tampoco nos indica una
mejora respecto a los grupos criminales,
pues si bien los homicidios han disminuido,
otros delitos violentos como la extorsion o
el narcomenudeo han aumentado, sobre
todo potenciado por la atomizacién y lucha
de los principales carteles del pais, dejando
un escenario ain mas preocupante ante
la diversificacién de los delitos, lo que
amenaza con mantener la violencia en los
proximos afios. En general, segun el IEP la
tasa de delitos con violencia ha aumentado
el 18.1% desde 2015: mientras que la tasa de
asaltos y robos se han mantenido en rangos
estables y elevados, la violencia sexual ha
aumentado de forma constante. Se sefiala
que los delitos con violencia son parte

de las categorias que mas impactan en

la vida cotidiana de las personas y en la
operatividad de las empresas.
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Clasificacion respecto a los delitos violentos
como principal amenaza

Porcentaje que clasifica los delitos

Clasificacion Pais con violencia como principal preocupacion
1 Venezuela 59.7%
2 Ecuador 49.6%
3 Argentina 48.5%
4 Colombia 46.8%
5 México 46.3%
6 Republica Domicana 43.3%
7 Sudafrica 43.0%
8 Chile 41.8%
9 Brasil 41.4%
10 Paraguay 38.6%

Fuente: Prosegur Research, 2023 basado en el IEP y Encuesta de Riesgo Mundial, 2021

Aunque tradicionalmente las zonas
fronterizas se han configurado como las
zonas mas peligrosas, ahora tenemos que
mantener el foco en el Pacifico y centro del
pais, donde el crimen organizado lleva afios
avanzando a pasos agigantados, cambiando
la distribucion geografica de la violencia.

Adicionalmente, no se ha de olvidar que

en México estan presentes algunos de las
organizaciones criminales mas violentas del
mundo y que estas no solo luchan entre
ellas, sino que se enfrentan a terceras
organizaciones civiles armadas que tienen
su propia agenda y que complejizan aun
mas el mapa violento de México y, por ende,
los intentos de los gobiernos mexicanos de
poner paz en el territorio. Segun el Uppsala

Conflict Data Program, entre 2013 y 2021, el
numero de enfrentamientos entre grupos
criminales es 23 veces superior, resultado
de la fragmentacién de los carteles tras la
estrategia estatal de dirigir sus acciones
contra los lideres de las organizaciones. Para
encontrar el origen, tenemos que mirar, por
un lado, a los enfrentamientos entre el (JNG y
el Cartel de Sinaloa, ambas consideradas por
el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos como parte de las organizaciones
delictivas transnacionales mas peligrosas del
mundo; y por el otro, al interior del Cartel de
Sinaloa, que, tras la detencién y extraditacion
de Joaquin Guzman Loera, El Chapo, en 2017,
ha derivado en divisiones y luchas internas por
el poder entre sus hijos, “Los Chapitos”, y su
socio, Ismael “El Mayo” Zambada.
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Por ultimo, si queremos entender el futuro
de México, no podemos perder de vista

la evolucién del trafico y produccién

de fentanilo, una droga mucho mas

barata de producir y de traficar. La posible
independencia que estarian adquiriendo los
grupos criminales respecto a su produccioén,
limitada en la actualidad por la necesidad
de importar algunos de los ingredientes, en

Grafico 12
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su mayor parte, de Asia, puede suponer un
cambio significativo en las ganancias y,
por ende, en las capacidades operaticas
de los carteles, dando una fortaleza a estos
actores nunca vista que pondria en jaque

a las instituciones de seguridad mexicanas
y con ello, a la gobernabilidad del pais,
siendo uno de los principales desafios a la
seguridad durante los préximos sexenios.

Evolucion de las incautaciones en la frontera
México — EE. UU, por tipo de droga 2019 — 2022
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